Rédics Kozség Onkormdnyzata képviselé-testiiletének 30/2014.(V.13.)
hatdrozata a 2013. évi belsd ellendrzésrol

Rédics Kozség Onkorményzati Képviseld-testiilete
a 2013. évi belsé ellendrzési tevékenységrol szoldo beszamoldt az
eléterjesztésnek megfelelden elfogadja.

Osszefoglalé Jelentés a 2013. évi belso ellenérzési tevékenységrél

A. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa

A belso ellenéri munkat 2013. évben az alabbi jogszabalyok hataroztak meg:

a szamvitelrél sz616 2000. évi C. torvény (Szt.),

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.),

az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. Torvény (Aht.),

368/2011. (XIL.31.) Kormanyrendelet az allamhaztartasr6l sz6l6  torvény
végrehajtasarol (Avr.),

A Kkoltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011.(XIL.31.) Kormanyrendelet (Ber.),

az allamhaztartas szervezetei beszadmoldsi ¢és konyvvezetési kotelezettségeinek
sajatossagairol szold 249/2000. (X11.24.) Korm. Rendelete (Vhr.).

I. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése:

1. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése

A képviseld testiilet altal 2012. november 14-én jovahagyott 2013. éves bels6
ellendrzési munkatervben az alabbi vizsgalat keriilt meghatarozasra:
a) az onkormanyzati feladatok Jarasi Kormanyhivatalhoz keriilésével kapcsolatos
eszk6zok €s személyek atadasanak feliilvizsgalata
b) Moéra Ferenc Altalanos Iskola és Napkoziotthonos Ovoda atszervezésének
feliilvizsgalata

Soron kiviili ellenérzésre az 6nkormanyzatnal 2013. évben nem kertilt sor.

A 2013. éves belsd ellendrzés soran a képviseld-testiilet altal jovahagyott
munkatervtdl eltérés nem volt, tovabba elmaradt ellendérzések sem voltak. Ev
kozben a képviseld-testiilet a 2013. éves belsd ellendrzési munkatervet nem
modositotta.

Az ellendrzési tevékenységek a cimzetes fojegyz0 altal kiadott megbizolevelek
¢s a belso ellendrzési vezetd altal készitett vizsgalati programok alapjan kertiltek
végrehajtasra.

Az ellenérzésekrol  vizsgalati  jelentések késziiltek. Az  ellenérzések
megallapitasai a cimzetes f6jegyz6 ¢és a gazdalkodasi csoportvezetdi feladatokat
ellaté folyamatos tajékoztatdsa mellett realizald megbeszéléseken is ismertetésre
keriiltek.



A bels6 ellendrzés az onkormanyzat belsd ellenérzési kézikdnyve eldirdsait
kovette, az abban rogzitett iratmintak alkalmazasra kertiltek.

Az ellendrzési jelentések megfeleltek a bels6 ellendrzési kézikonyv eldirasainak,
tovabba a nemzetkozi standardoknak és a Bkr-nek. A belso ellendr altal tett
javaslatok, ajanlasok megvalosithatdak voltak. A jelentésekben érdemi ajanlasok
¢s javaslatok nem sziilettek.

Az egyes ellendrzések bemutatasa:

a) az onkormanyzati feladatok Jarasi Kormanyhivatalhoz keriilésével kapcsolatos
eszk6zok €és személyek atadasanak feliilvizsgalata
Az ellendrzés targya: Az atadas-atvétel dokumentalasanak, nyilvantartdsokon
torténd atvezetésének €s az adatszolgaltatasok feliilvizsgalata
A vizsgalat modszere: megbizhatosagi ellenérzés.

a. Mora Ferenc Altalanos Iskola és Napkoziotthonos Ovoda atszervezésének
feliilvizsgalata
Az ellen6rzés targya: Az atszervezés dokumentaldsanak, nyilvantartdsokon
torténo atvezetésének feliilvizsgalata
A vizsgélat mddszere: pénziigyi-gazdasagi ellendrzés.

Rédics Kozség Onkormanyzata 2013. évi belsé ellenérzési munkatervében
foglaltak teljesiiltek.

2. Az ellendrzés soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglaldsa
A belso ellenérzések soran nem meriilt fel olyan tény, vagy adat, amely alapjan a hivatal
dolgozoival szemben fegyelmi felelosségre vonasra, anyagi kartéritésre, szabalysértési,
vagy blintet eljarasra kellett volna sort keriteni.

I1. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok bemutatasa

Onértékelés alapjan keriil bemutatasra és értékelésre a belsd ellendrzési tevékenység ellatasanak
mindsége, az adott évben rendelkezésre allo személyi és targyi feltételek, valamint a belsd
ellendrzési tevekenység ellatasat eldsegitd és akadalyozo tényezok.

1. A belso ellendrzési egység humanerdforras-ellatottsaga
Az dnkormanyzat sajat belsd ellendrzési rendszerét, személyi €s targyi feltételeit mar
korabban kialakitottak, annak folyamatos miikddését biztositja.
2006. julius 1-t6l egészen 2012. december 31-is az Odnkormanyzat belsd ellendrzését
Kistérségi Tobbceeélu Tarsulason keresztiil lattak el.
Az Onkorményzat 2013. januar 1-t6] vallalkozoi szerzddés alapjan a belsd ellendrzési
tevékenységet kiils6 szakértd (KAVAR BT 8788 Zalaszentlaszlo, Kossuth Lajos u. 62.)
gazdasagi tarsasaggal végezteti.
A gazdasagi tarsasag fiiggetlenitett belsd ellendre a kdzponti jogszabalyokban eldirt
szakmai €s képesitési kovetelményeknek teljes kortien megfelel. Az allamhaztartasért
felel6s miniszter engedélyezte belsd ellendrzési tevékenységét.
Bels ellenér a kotelezben eldirt (ABPE 1.) vizsgaval rendelkezik, folyamatos
tovabbképzéseken vesz részt és nemcsak elméleti, hanem tobb mint 20 éves gyakorlati
tapasztalattal is rendelkezik. Belso ellendr a kezdetektdl fogva tagja a Belsé Ellendrok



Magyarorszdgi  Forumanak (BEMAFOR), igy az 4llamhdztartds belsd
kontrollrendszerének valtozasairdl elsé kézbol értesiil.

A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenorok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenséQének biztositdasa
A bels6 ellenér munkajat kozvetleniil a cimzetes fojegyz0 iranyitasa alatt latta el.
A belsé ellendr funkcionalis fliggetlensége biztositott, a belso ellendr az dnkormanyzat
szervezeti hierarchidjaba ,,beépiilt”.
A belsO ellendr nem vesz részt az onkormanyzat operativ miitkodésével kapcsolatos
feladatok ellatasaban, mint pl:

— az onkormanyzat miitkodésével kapcsolatos dontések meghozataldban

— barmely végrehajtasi vagy iranyitasi tevékenységében;

— pénziigyi tranzakciok kezdeményezésében, jovahagyasaban;

— Dbels6 szabalyzatok elkészitésében;

— intézkedési terv elkészitésében.

Az onkormanyzatnal 2004. évtdl teremtették meg a feltételeket a belsd ellendrzési
rendszer mikodtetésére. A belso ellendrzés folyamatos mitkddésének eredményeként
az 6nkormanyzat gazdalkodasanak szinvonala jonak értékelheto.

A belso ellendr a cimzetes f6jegyzo €s a gazdalkodasi csoportvezetd kdzott folyamatos
konzultaciok torténnek, amely soran ismeret cserére is sor keriil, az 6nkormanyzat
,eletében” a belso ellendrzés folyamatosan jelen van.

Osszeférhetetlenségi esetek
Osszeférhetetlenség miatt belsé ellendrzés nem maradhat el.

A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa
A belsd ellenér, a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal
kapcsolatos problémakkal, korlatozasokkal nem talalkozott, igy:
— az Oonkormanyzat valamennyi helyiségeibe beléphetett;
— az Onkormanyzatnal az ellendrzés targydhoz kapcsol6do, minden kért iratba
betekinthetett;
— az Onkormanyzat vezetdjétdl és barmely alkalmazottjatol irasban vagy szoban
informaciot kérhetett;

A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A targyi feltételek tekintetében a belsd ellendr sajat gépkocsijaval kozlekedik,
jelentéseit, sajat szamitogépével irja. Targyi feltételekre vonatkozd igénnyel az
Oonkormanyzat felé nem lépett fel. Az ellendrzési rendszer kialakitdsa sordn akadalyozo
tényezdkkel nem szembesiilt, a Hivatal dolgoz6i munkéjat segitették.

Az ellendorzések nyilvantartasa

A belso ellendrzési vezetd az elvégzett belso ellendrzésekrdl a Bkr. 22. és 50. § szerinti
nyilvantartast vezeti, valamint gondoskodik az ellendrzési dokumentumok
megorzeéseérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszerti, biztonsagos tarolasarol,
sajat telephelyén.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
A belso ellendrzési rendszer 2012. évig Kistérségi Tobbeélu Tarsulas keretében tortént,
de 2013. évtdl a belso ellendrzesi rendszer fejlesztési iranya modosult.



A kormany a koltségvetési szervek belsd ellendrzési tevékenységét tovabbra is
fontosnak tartja, de ehhez — a korabbi évektdl eltéréen — kiilon nevesitett anyagi
tdmogatast nem biztosit.

A belsé ellendrzés megszervezését, a mikodéséhez sziikséges anyagi, targyi és személyi
eréforrasokat az onkormanyzatnak kell eldteremtenie. Az Aht., valamint a Bkr. a bels6
ellendrzési tevékenységeket a cimzetes f6jegyzo feleldsségi korébe utalja

Az onkorményzat anyagi lehetdségeinek figyelembe vételével kertilt sor a 2013. éves
belsé ellendrzési munkaterv kidolgozésara, ez azonban a korabbi években megszokott
mértéket nem érte el.

Mindezek ismeretében — amennyiben a korméany a belsé kontrollrendszert magas
szinvonalon szeretné tudni - célszeri lenne visszaallitani —a 2006. és 2012. évek kozott
jol bevalt - a kiilon nevesitett normativ finanszirozast.

I11. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A belso ellendrzést végzo gazdasagi tarsasaggal kotott szerzodésben is rogzitésre keriilt a
tanacsadoi tevékenység végrehajtasanak kotelezettsége. A tanidcsaddi tevékenységet
azonban kiilon irdsbeli és szobeli felkérés nélkiil is gyakorlatilag kotetlen idében és
témaban biztositotta a belsd ellendr.

A tanacsadoi tevékenység egyrészt aktualis szamviteli, gazdalkodasi kérdésekre terjedt ki,
masrészt a bels6 ellendrzési feladathoz kapcsolodott. Ezzel kertilt biztositasra a felmeriilt
hibak, hianyossagok minél hatékonyabb realizalasa.

A tandcsadoi tevékenység pontosan a kotetlensége okén kiilon dokumentélasra nem kerdiilt.

B. A belsé kontrollrendszer miitkodésének értékelése
ellendrzési tapasztalatok alapjan

I. A belsoé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

a)

b)

Az Onkormanyzati feladatok Jarasi Kormanyhivatalhoz keriilésével kapcsolatos
eszkozok és személyek atadasanak feliilvizsgalata

A helyszini vizsgalat soran hibat, hidnyossagot nem tapasztaltunk, ezért javaslatokat
sem teszilink.

A belsd ellendrzésekor felmertilt kisebb szakmai kérdések a helyszini vizsgalat alatt
megbeszélésre kertiltek.

Rédics Kozség Onkormanyzata 2013. évi belsd ellendrzési munkatervében eldirtak
alapjan kertilt sor az 6nkorményzati feladatok Jarasi Kormanyhivatalhoz keriilésével
kapcsolatos eszkozok €s személyek atadasanak feliilvizsgalatara.

A feladat elvégzésére a cimzetes fojegyz6é altal 2013. szeptember 26-an kiadott
megbizolevél és a belsé ellendrzési vezetd altal 2013. szeptember 26-an készitett
ellendrzési program alapjan keriilt sor.

A helyszini ellendrzésre Rédicsi Kozos Onkormanyzati Hivatalnal (tovabbiakban:
hivatal) keriilt sor.

A helyszinen végrehajtott belsd ellendrzés soran Gsszességében megallapitast nyert,
hogy az dnkormanyzati feladatok Jarasi Kormanyhivatalhoz keriilésével kapcsolatos
intézkedéseket a jogszabalyokban foglalt hataridore és formaban végrehajtottak.

Mora Ferenc Altalanos Iskola és Napkdziotthonos Ovoda atszervezésének
feliilvizsgalata



A helyszini vizsgalat soran hibat, hidnyossagot nem tapasztaltunk, ezért javaslatokat
sem tesziink.

A belsé ellendérzésekor felmeriilt kisebb szakmai kérdések a helyszini vizsgélat alatt
megbeszélésre keriiltek.

Rédics Kozség Onkormanyzata 2013. évi belsé ellenérzési munkatervében eldirtak
alapjan keriilt sor Mora Ferenc Altalanos Iskola és Napkoziotthonos Ovoda
atszervezésének feliilvizsgalatara.

A feladat elvégzésére a cimzetes f6jegyz6 altal 2013. szeptember 26-an kiadott
megbizolevél és a belsd ellenérzési vezetd altal 2013. szeptember 26-an készitett
ellendrzési program alapjan keriilt sor.

A helyszini ellenérzésre Hivatalnal keriilt sor.

A helyszinen végrehajtott bels6 ellendrzés soran dsszességében megallapitottuk, hogy
az atszervezést a vonatkozo jogszabalyok eldirdsait betartva, koriiltekintden készitették
eld.

Az  atszervezéshez sziikséges ¢€s jogszabalyokban eldirt egyeztetéseket,
véleményezéseket, dontéseket meghoztak és alapvetden megfeleléen dokumentaltak.
A kiilonvalas részeként az eszk6zok és forrasok megosztasra kertiltek a 1étrejovo két uj
intézmény kozott. A megosztds dokumentalasat szintén megfelelonek talaltuk a
helyszini ellendrzés soran.

Az atszervezés soran nem keriilt dokumentalasra olyan tény vagy adat, amely
ismeretében kiilonleges intézkedésre kellett volna sort keriteni, illetve barmilyen
felelosségre vonas kezdeményezésvalt volna sziikségessé.

A kiilonvalas soran — a vizsgalt dokumentéaciok alapjan — megallapitottuk, hogy a
jogszabdlyok végrehajtasdban a korjegyzdség ¢s az intézmények dolgozoi
egyiittmikodtek.

1. A bels6 kontrollrendszer ot elemének értékelése

1. Kontrollkérnyezet:
Az oOnkormanyzat valamennyi bels6 szabalyzattal rendelkezett. A szabalyzatokat
jovahagytak és hatalyba helyezték.
A szabdlyzatok a pénziigyi-gazdasagi munkahoz megfeleld alapot biztositottak.
A szabalyzatokat valamennyi az Onkormanyzatra kiterjesztették, a szabalyzatokat a
cimzetes f8jegyz6 hagyta jova.
Fontosnak tartjuk megemliteni azonban, hogy a 2014. éves szamviteli valtozasok Uj
szabalyozast kovetelnek meg.
A szabalyzatokban meghataroztak az egyes jogokat gyakorlok feladatait és hataskoreit
is, tovabba a helyettesités rendjére torténd meghatalmazasokat is, tovabba egységes,
attekintheto szerkezetben szabalyoztak a jogkorok gyakorlasara jogosultakat.
A személyi valtozasok leginkabb a kotelezettségvallalas, érvényesités, utalvanyozas és
ellenjegyzés rendjét érintik, ezért felhivjuk a figyelmet a szabalyozas folyamatos
aktualizalasara.

2. Kockdzatkezelés:
A kockazatok legutolsd felmérésére 2013. janudrban keriilt sor. Ennek keretében az
Onkormanyzatot érinté valamennyi teriileten felmérésre keriiltek a kockazati tényezok.
Az oOnkormanyzat rendelkezik kiilon Kockazatkezelési szabdlyzattal is, amelyben
részletesen bemutatasra kertiil:
— akockézatok meghatarozésa és felmérése,
— akockazatok elemzése, tovabba



— akockéazatok kezelése.

3. Kontrolltevékenységek:
Az dnkormanyzat vezetdinek kotelessége és felelossége az altaluk iranyitott szervezeti
egység mikodésének ellendrzése és az eldirastol eltérd gyakorlat megsziintetése, vagy a
megsziintetést segitd javaslatok megtétele. E feladat ellatdsanak eszkdze a belsd
kontrollrendszer részét képezd, a torvényi (Aht) és kormanyrendeletben eléirt (Avr.)
kotelezettség alapjan kialakitott folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetoi
ellenérzés (tovabbiakban: FEUVE), amelynek helyben alkalmazott modszereit az adott
folyamat jellegétdl, tartalmatol fliggéen a vezetés irdnymutatasait figyelembe véve a
folyamatgazdak hatarozzak meg.
Az Onkorményzatra hatalyos, helyszini vizsgalat ideje alatt érvényes FEUVE
szabalyzattal rendelkezett. A szabalyzat tartalmazza a FEUVE fogalmat, tartalmat, a
rendszer felépitését, a pénziigyi iranyitdsi €s ellendrzési feladatok ellatasanak
megszervezését, a FEUVE rendszerrel szemben tdmasztott kévetelmények, a FEUVE
részletes szabalyait.
A FEUVE eldirasait a hatalyos szabalyzat szerint hajtottdk végre. A helyszini
vizsgalatok soran a FEUVE rendszer szabalyszeriisége, gazdasagossaga, hatékonysaga
¢és eredményessége teriiletén alapvetd hidnyossagot nem tapasztalt a belsé ellendrzés.
A szabdlyzatokban eldirt feladatokat az egyes munkatdrsak munkakdri leirdsaiban is
szerepeltetni sziikséges.
A pénziigyi dontések dokumentumai (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerzodések, a kifizetések €s a visszafizetések dokumentumait
is), a pénziigyi dontések szabdlyszerliségi €és szabdlyozottsagi szempontbdl torténd
jovahagyasanak, illetve ellenjegyzésének, valamint a gazdasidgi események
elszdmolasanak szabdlyozési rendszerét az Snkormanyzatnal kialakitottak.
Az Oonkormanyzat vezetdi, a vezetOi ellendrzést a kovetkezd kozvetlen eszkozokkel
végezték:
- az alairasi jog gyakorlasaval (megtagadja az alairast, ha nem hajtottak végre
az intézkedéseket, és szabalytalan tranzakciot akarnak végezni),
- az informaciok elemzésével (folyamatosan elemzi, hogy a kapott
informaciok, jelentések jelzik-e a modositott gyakorlat hasznat),
- beszamoltatassal (személyesen szdmon kéri az érintett munkatarsatél a
végrehajtas megtorténtét és eredményét),
- helyszini tapasztalatszerzéssel (a konkrét folyamat, tgylet elbirtaknak
megfeleld lebonyolitasat a helyszinen is megszemléli),
- intézkedések nyomon kovetésével (belso ellenér megbizasaval).

A vezetok altal alkalmazott vezet6i ellendrzések kiilonbozé modszerei az automatikus
kontrollokkal egyiitt biztositottdk, hogy egyetlen teriilet sem maradt feliigyelet,
ellendrzés nélkiil.

4. Informacio és kommunikacio:
A helyszini vizsgalat soran az 6nkormanyzat vezetésével, tovabba a hivatal dolgozoival
tobb esetben is interju késziilt, illetve megbeszéléseket folytattunk.
A polgarmester és a cimzetes fOjegyz0 a vizsgalat sordn a belsd ellenérzés
rendelkezésére allt, a vizsgalat lefolytatasahoz sziikséges valamennyi informaciot
rendelkezésre bocsatott.



A hivatal dolgoz6i mind az adatszolgaltatds tekintetében, mind pedig a kérdések
megvalaszoldsaban egyiittmiitkodoek voltak, valamennyi kért adatot és informaciot a
belso ellendrzés rendelkezésére bocsatottak.

A jelentés tervezetét el0szor a hivatal dolgozodival ismertette meg a belsé ellenér. Ezen
egyeztetés konstruktivnak bizonyult és a végleges ellendrzési jelentés szinvonalat
novelte. Az ellendrzési jelentés véglegesitése eldtt a polgadrmester és a cimzetes
fojegyz6 lehetdséget biztositott a tapasztalatok megbeszélésére.

A fentiek alapjan tettem meg a ,,belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti
¢s funkcionalis fliggetlenségének biztositasa” fejezetében foglalt megallapitast.

5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring):
Mivel intézkedési terv az ellendrzéshez sem kapcsolodott a szervezeti egységek
vezetOinek irasban nem kellett beszamolniuk a koltségvetési szerv vezetdje részére a
megtett intézkedésekrol.
Az ellendrzés tapasztalatai alapjan az ellendrzott teriilet alacsony kockazatiinak
mindsithetd, ezért utdvizsgalat nem javasolt, igy a vizsgalat lezarnak tekintheto.

C. Az intézkedési tervek megvalositasa

A belsé ellenérzés altal tett ajanldsokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtasanak és nyomon kovetésének tapasztalatai az alabbiak voltak.
a) az Onkormanyzati feladatok Jarasi Kormanyhivatalhoz keriilésével kapcsolatos
eszkozok és személyek atadasanak feliilvizsgélata
Tekintettel arra a tényre, hogy a helyszini vizsgalat soran hibat, hianyossagot nem
tapasztaltunk, javaslatokat sem tesziink, tovabba intézkedési terv készitése sem
indokolt. Ettdl fiiggetleniil a helyszini ellenérzés soran felmeriilt kisebb szakmai
kérdésekben a megbeszéltek szerint javasolt eljarni.

Zalaegerszeg, 2014. februar 15.

Kiss Csaba
fliggetlenitett belso ellendr



